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1. Uvod

1.1 Prijeti Gkolu

Zadost o poskytnuti prispévku z rozpoctu SFDI pro rok 2005 na projekt ,Rizika
silnicnich tuneld podle Smérnice EU" byl pfediozen kolektivem SATRA, spol. s r.o., Klokner{v
ustav CVUT a Silni¢ni spolecnosti v breznu 2005. Dne 10. 5. 2005 rozhodl Vybor Statniho
fondu dopravni infrastruktury usnesenim ¢.475 o pfiznani prispévku na tento projekt a bylo
mu pfidéleno Cislo ISPROFONDU 5006210025. Podminkou pfijeti byla koordinace Ukolu
s ostatnimi obdobnymi projekty MD a se stavajicimi a budoucimi spravci tunelll TSK a RSD.
Na zakladé tohoto pozadavku proved| feSitel separatni i spole¢na jednani s témito
organizacemi a z jejich doporuceni doslo k upresnéni programu a obsahu projektu. Zapisy
z téchto jednani jsou uvedeny v Casti E Doklady.

1.2 Koordinace ukolu s projekty MD

V plsobnosti Ministerstva dopravy se s soubéZné s timto projektem feSi projekty s
podobnou tématikou, OPTUN — Optimalizace provozu v silni¢nich tunelech a Bezpecnost
v tunelech pozemnich komunikaci oba zpracovavané spolecnosti ELTODO EG a.s. Tyto
projekty jsou vzajemné koordinovany a vécné a obsahové na sebe navazuii.

1.3 Uprava obsahu I. etapy projektu

Nz zaklad$ poZadavku MD a RSD zajistit shodu v soucasné dobé pfipravovanych a
12 izovanych 4€ nicnicn tuneir 1a TIAN v CR (tonely na dalnici Do, keré et oy:
7o1ovazer v ro e 210€) zejriéni z ldicka meragerientu bazpefnosii a s in scuvise,ic
nutnosti pripravit materialy pro os/€tu a fizeni odpovzdnych organizaci a jejich praccvnikd
b' la do pruiektu zahrnuta Cast B ,,Management bezpecnosti tunell pozen nich komunikaci®.
V t€to kapitol2ichu vy svétleny zak.adni tarcky ylejici se dezpecrostituie U 2 hledic <a je ich
piipiavy,fechialavani, Lrovozoveri a ilspukce a zar ve' zhiad.si=20 pcviriost  knlu.a
odpovédnosti jednotlivych zGcastnénych partnerl, véetné nastroji slouzici k jejich realizaci.

1.4 Resitelsky kolektiv

Soucasné s Upravou a rozSifrenim predmétu I.etapy projektu doslo i k rozSifeni
fesitelského tymu jeho zpracovateld. K pdvodnimu kolektivu fesitell, ktefi projekt predkladali
SFDI, byli pfizvani dalsi partneri Prof.Ing. Pavel Pribyl Csc. a Ing. Karel Kraus ze spole¢nosti
ELTODO EG a.s. , ktefi se podileli na zpracovani norem a technickych podminek tykajicich se
navrhu a provozu silniénich tuneld a Ing. Oto Sladek a Ing. Lukas Ferkl ze spoleCnosti
KYBERTEC, spol. s r.o. , ktefi se zabyvaji matematickym modelovanim fyzikalnich jevd
v silni¢nich tunelech. Do resitelského kolektivu byli dale prizvani, vzhledem k zaclenéni Casti
B, dalsi specialisté spolecnosti SATRA s.r.0. se zkuSenostmi ze pripravy, navrhu, realizace a
vyhodnocovani zkusebniho provozu prazskych silnicnich tuneld.
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2. Podrobné zdlivodnéni zaméru projektu a stanoveni
cild projektu
Zvyseni bezpeCnosti provozu na pozemnich komunikacich je jednim z cild EU

specifikovanych v Bilé knize: Evropské dopravni politiky COM (2001)370, Brusel 12/09/2001.
Bezpecnost provozu v silni¢nich tunelech je nedilnou soucasti této politiky.

Zamérem projektu , Rizika silni¢nich tuneld podle Smérnice EU" je aktivné se podilet na
pripravé a vypracovani sjednocené harmonizované metodiky EU pro rizikovou analyzu
silni¢nich tuneld. Dne 29. 4. 2004 byla vydana a pfijata ,Smérnice2004/54/EC o minimalnich
bezpecnostnich pozadavcich silnicnich tunell na transevropské silni¢ni siti (TERN)". V ¢lanku
13 ,Rizikova analyza" této smérnice se stanovuje, povinnost Komise EU ,Vybor pro
bezpecnost silni¢nich tunell", ktera byla za timto Gcelem v listopadu 2004 zfizena, zverejnit
do 30.4.2009. metodiku rizikové analyzy pouzivanou jednotlivych ¢lenskych zemi a v pfipadé
potreby navrhnout prijeti spolecné harmonizované metodiky analyzy rizik vSech clenskych
zemi EU.

Na zakladé dohody mezi Komisi EU a svétovou silni¢ni asociaci PIARC, prevzala v minulém
roce tuto Ulohu TC 3.3 , Technicka komise pro provoz silni¢nich tuneld" (Technical Committee
on Road Tunnel Operation) PIARCu. Pfimym feSitelem je jeji pracovni skupina WG2 ,,
Management bezpecnosti silni¢nich tunell®. VSichni hlavni feSitelé navrhovaného projektu
jsou Cleny této pracovni skupiny. Jejich Ukolem bude kromé aktivni spoluprace pfi tvorbé a
ovérovani_metodiky na vybranych silni¢nich tunelech v CR také zajistit, aby pfipravovana
me ‘odika.zahrnoy ala vhodna ustanoveni prihuzeiici ke zvyklost'm a specifickym podminkam
¢ Iri¥nihe-z -oviuzy «« Ceslc: repukiic .

V soucasne dobé jsou silni¢ni tuney na TERN v Ceské republice v réizném stadiu proj¢ ktové
pi‘pravy ricbo realizace. Stavajici normy a pfedpisy pro provoz a vystavbu silniCnich tuneld
Vv Ceske renudlicr v zisade splnui nebo/ scu jeft€ OFn€jSi 12z vvse Ive iena. i vropska
stienice’ Prc® tecy povazji zedatelé z- vomi dG2zit’ &' tivai 21c st r 3 OFi| ravé i etodikv
rizikové analyzy? Odpovéd’ na tuto otazku je nasleduiici.

Smérnice (kromé poZadavkl na konstrukéni a prostorové feseni, technologické vybaveni a
jednotny informacni systém) feSi bezpecnost provozu tunelu po celou dobu jeho Zivotnosti.
Jakakoliv zména zplsobu provozovani nebo dohledu, zvyseni intenzity provozu, provozovani
nebezpecnych nakladd musi byt posouzena z hlediska dodrZeni bezpecfnosti tzn. dodrzeni
pozadované Urovné socialniho a individualniho rizika jeho uzivateld i obyvatelstva dotcené
oblasti. VSechny tyto zmény je vSak tfeba také posuzovat s ohledem na investic¢ni a provozni
naklady a to by mél byt hlavni Gcel rizikové analyzy a zaroven i predmétu tohoto projektu.
Minimalizovat financni prostfedky na Upravy, rekonstrukce a nebo provozni naklady s
ohledem na udrZeni poZadované bezpecnosti a Urovné prijatelného rizika.

Kromé vySe uvedeného, je tfeba konstatovat, Ze ne vzdy a ve vSech pripadech, které pfri
navrhu tak slozitych staveb jako jsou silnicni tunely na TERN se podafi dodrzet vSechny
normy a predpisy. Vyplyva to ze skuteCnosti, Ze se nejedna pouze o technicky a
bezpecnostné nejvyhodnéjsi feSeni ale, Ze je nutno feSeni upravit a pfizplsobit mnoha
dalsim vlivim, pozadavkim obci, ekologickym iniciativam atd. Také v téchto pfipadech je
pouziti rizikové analyzy dllezitym nastrojem pro prokazani poZzadované Urovné bezpecnosti,
ktera vyplyne z nahrazeni nékterych predepsanych parametr( jinymi nebo i Upravou zplisobu
provozovani tunelové stavby.

S provozovanim silni¢nich tunel@ v Ceské republice nejsou dlouholeté zkudenosti. Vétsi pocet
tuneld, ktery vSak nepresahuje deset bylo uvedeno do provozu v poslednim desetileti.
VSechny systémy rizikové analyzy jsou zalozeny na pravdépodobnostnich a statistickych
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metodach. Z toho vyplyva, Ze pro ovéreni jednotlivych metod rizikovych analyz a jejich
porovnani je nezbytné vyuzit vSechny dostupné udaje o provozu tuneld v mimofadnych a
havarijnich situacich a o socialnich i ekonomickych nasledcich nehod. K ovéfeni navrhu
metodiky rizikové analyzy v CR je nezbytné existujici Udaje doplnit a aktualizovat. Pristup
k cennym Udajlim z celého svéta umozni aktivni Ucast zpracovatelll projektu v pracovni
skupiné WG2 Svétové silniéni asociace. Pri feSeni projektu se rovnéz vyuziji predchozi
poznatky ziskané pfi zpracovani bezpeCnostni studie silnicnich tunell Méstského okruhu
v Praze i vysledky feSeni projektu vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopravy Ceské republiky.

Konecnym cilem tohoto projektu je zavedeni pozadavk Smérnice 2004/54/EC do bé&zného
Zivota v oblasti pripravy a provozovani silni¢nich tuneld v CR a navrhnout nejvhodnéjsi
metody hodnoceni rizik a nebo spoluprace na sjednocené harmonizované metodice
hodnoceni bezpecnosti silnicnich tuneld pouZivané v celé EU. Postupnymi kroky feSeni budou
nasleduijici etapy projektu.

= Hodnoceni bezpe&nosti a rizik vybrané tunelové stavby v Ceské republice.

= Zpracovani navrhu stanoviska Ceské republiky k ndvrhu sjednocené evropské
metodiky.

= Spoluprace pri tvorbé spole¢né harmonizované evropské metodiky hodnoceni
rizik.
Vzhledem k tomu, Ze reSeni projektu bude soubéZzné s praci WG 2 PIARCu predpoklada se
predloZeni konecnych doporuceni v roce 2007 shodné s dokon&enim prvniho navrhu spole¢né

me :odiky" rizikové analyzy EU. Z tohoto dlivedu byl projekt n2/rzen ve Ctyfech etapach na
¢be e trioet.

3./ Svuvani ckarakeeristilte projektu

Nuvinovaiy projeit ma “agjistit plneni pozadavkd' i tveioc e zavadeii-Lviopsicd
metodiky pro hodnoceni bezpecnosti a rizik silnicnich tunel& v Ceské republice. Napln a cile
projektu prihlizeji k obsahu smérnice Evropského parlamentu a Komise "Smérnice
2004/54/EC o minimalnich bezpecnostnich pozadavcich pro tunely na hlavnich trasach
pozemnich komunikaci", ktera uklada provozovateldm a clenskym zemim EU fadu ukolG.
Projekt ma predevsim umoznit pinéni téchto povinnosti, zajistit soulad ¢eskych standardd a
vytvarené evropské metodiky a pfipravit vhodné podminky pro v€asné zavedeni evropské
metodiky hodnoceni rizik v Ceské republice. Projekt vyuZije poznatky ziskané z bezpecnostni
studie silniCnich tunell MO v Praze a vysledky dosaZené v ramci feSeni projektl vyzkumu a
vyvoje Ministerstva dopravy Ceské republiky zejména projektu OPTUN a studie , Bezpecnost
tunell na pozemnich komunikacich".

4. Predpokladané prinosy projektu

Ceskd republika jako Clensky stat EU se musi Fidit jejimi smérnicemi a predpisy. Ve
smyslu §13 vySe citované Smérnice musi Ceska republika zajistit, aby na vnitrostatni Grovni
byla uzivana podrobna, radné stanovena metodika hodnoceni rizik odpovidajici
nejvhodnéjsim dostupnym postuplim. V kvétnu roku 2009 EU pfipadné navrhne pfijeti
spolecné harmonizované metodiky hodnoceni rizik. Je vhodné, aby se CR prostrednictvim
svych zastupcl v pracovnich skupinach technickych vyborli Svétové silnicni asociace
Ucastnila tohoto procesu a mohla ovliviiovat tento proces pfimo v pribéhu vytvareni
sjednocené harmonizované metodiky tak, aby odpovidal a vyhovoval jejim platnym zakontim,
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normam, smérnicim a technickym podminkam. K vysvétlenim uvadim, Ze Vybor pro
bezpecnost silnicnich tuneld EC, ktery byl ustanoven za ucelem sledovani zavadéni Smérnice
na svém prvnim zasedani pozadal PIARC o tuto odbornou pomoc.

Porovnanim prijaté smérnice EU s ¢eskymi normami, predpisy a technickymi pomlckami
vyplyva, Ze pozadavky na feSeni bezpecnostnich prvkd i bezpecnostniho vybaveni jsou
v nasich normach v mnoha pfipadech prisnéjsi. Jednim z pfinosd tohoto projektu ma byt také
posouzeni, zda tato prisnost je na misté, jakému zvySeni bezpecnosti odpovida a zda,
vzhledem k investi¢nim a provoznim nakladlm z ni vyplyvajicich, je nezbytna.

Zplsob vyhodnoceni a posouzeni bezpecnosti tunelovych staveb formou rizikové analyzy je
ucinny nastroj i pro stanoveni optimalni varianty jejiho technického a bezpecnostniho reseni.

Spolecenskym prinosem bude i moznost ovéreni a potvrzeni navrhu fesSeni jak z hlediska
bezpecnosti, tak z hlediska vyse investi¢nich a provoznich nakladd nejen na zakladé spinéni
prislusnych ustanoveni a poZzadavkt platnych norem a technickych podminek, ale zejména na
zakladé odborné provedené sjednocené harmonizované rizikové analyzy EU vytvofené za
aktivni Ucasti zastupcl CR.

5. Popis priibéhu reseni

Prace na projektu byly zahajeny v ervenci roku 2005. Redeni I.etapy projektu bylo
navrzeno tak, aby navrh Zavérec¢né zprava této etapy byl predlozen objednateli v prosinci
20( 5. Byio dohoc nut, ze zplsob kontroly poscupu praci s moz=hsti zapracovarat pripominky
(o ralsi_f2 e zpricovari projek’u ducz prov2 1€y fysté nem kontrolnick drd Zaro e b ly
ciano e trikonue niddny eiterr inCn a pre jraciem

L KO L€ 082)05 Program XD pocklady aprasnéliabseat aa rezseha Ukol |,
predpokladany Vysiay, iasiteisiky koick.iv,

II.KD  12.10.2005 Program KD: prehled ziskanych podklad{ jejich upfesnéni a
navrh reseni,
III.KD 15.10.2005 Program KD: stav implementace Smérnice do legislativy CR,

obsah a forma Zavérecné zpravy se
zapracovanim vystup( dilCich tkoll

IV.KD 14.12.2005 Program KD: digitalni prezentace navrhu zavére¢né
zpravyPrvniho kontrolniho dne se kromé
zastupce objednatele Ing. Premysla Michalka, CSc. a feSitelského kolektivu zicastnil také
pfizvani zastupci Ministerstva dopravy Odboru pozemnich komunikaci Ing. Lubomir Tichy a
zastupci spravct silnicnich tunell za Reditelstvi silnic a dalnic Ing. Pavel Minafik a zastupce
TSK hl. m. Prahy Ing. Jifi Sladek. Na Zadost Ing. Michalka byl na dalSi kontrolni den pozvan i
zastupce Brnénskych komunikaci spole¢nosti, ktera je spravcem dvou meéstskych silni¢nich
tunell v Brné. Za Ucasti vSech téchto partner( se uskutecnily ostatni kontrolni dny.

V pribéhu kontrolnich dni byly fesSitelskym kolektivem predkladany postupné vystupy
jednotlivych dilcich Ukoll a vysledky FeSeni, které byly diskutovany a pfipominkovany. Pfijata
doporuceni byla reSitelskym kolektivem zapracovana do navrhu Zavérecné zpravy ukolu. Pro
vysledny obsah a Uroven Zavérecné zpravy mél tento zplsob kontroly, jakoz i skladba
ucastnikl KD, jak zastupcd legislativy, tak zastupcll spravcd tunelu velky vliv a vyznam.
Zapisy jednotlivych KD jsou prilozeny v Casti E. Dokladova ¢ast.
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6. Zplisob sbéru informaci a dat

Je nespornou skutecnosti, Ze se informace, nazory, doporuceni a ziskané skutecnosti
v celosvétovém méfitku v oblasti bezpecnosti silnicnich tunell soustfed'uji, konfrontuji a
diskutuji v ramci plsobnosti a aktivit Svétové silni¢ni asociace (WRA - World Road
Association) znaméjsi pod nazvem PIARC. Svétova silnicni asociace je mezinarodnim forem
pro analyzu a diskusi o problémech vztahujicich se k otazkam bezpecnosti v silni¢nich
tunelech, charakterizuje, vyviji a rozsifuje nejlepsi zkusenosti zajistujici tunelovou bezpecnost
a umoziuje lepsi pristup k mezinarodnim informacim, které se ji tykaji. Jednim z témat
strategie WRA je zlepSeni hodnoceni bezpecnosti, zplisobl, navrhll a postupll souvisejicich
s ucinnosti a efektivitou provozu, které spliuji oéekavani uzivateld tunell. Dalsim z cill je
zlepsit bezpecnost a vyuziti silni¢nich systémd, vezmou-li se v Gvahu silni¢ni stavby jako jsou
tunely, véetné pohybu osob a zbozi na silni¢ni siti a Ucinné fizenych rizik spojenych se silnicni
dopravou a zivotnim prostredim.

Svétova silni¢ni asociace pro zajisténi svych cilli vyhlasuje vzdy na Ctyfleté obdobi mezi svymi
jednotlivymi svétovymi kongresy strategické témata. Tyto ukoly jsou feSeny v ramci vybor( a
komisi. Pro obdobi 2004 a 2007 mezi svétovymi kongresy v Durbanu a Pafizi bylo vyhlaseno
Strategické téma 3 ,, Bezpecny provoz na komunikacich". Ukolem byl povéren Technicky
vybor 3, ktery k jeho zajisténi vytvoril ¢tyfi samostatné komise z nichz Komise 3.3, Provoz
silni¢nich tunel" zajistuje feSeni strategického ukolu v silni¢nich tunelech. Vzhledem k tomu,
Ze zajisténi bezpecnosti v silnicnich tunelech je ovlivnéno mnoha faktory vytvorila Komise 3.3
Sest samostatnych pracovnich skupin pro feseni tohoto problému:

= WG1 Pravoz tunel(l
N2 1al ager.ent be p :nHst tuall
= WG3 Vliv lidského 1aktoru na bezpecnost
v NG e cek ~e, kor.unike ce. a ' 2vala e
= WGS Provuz nebezpednych 1dkladl
= WG6 Vétrani a fizeni pozarl

Cleny té&chto vybor{ jsou odbornici z jednotlivych Elenskych sttd. Je tfeba dodat, Ze ¢innost
a prace v téchto vyborech a komisich neni honorovana ani ze strany Svétové silni¢ni asociace
ani ze strany Clenskych statl. Tyto skupiny pracuji nezavisle a jejich Cinnost a vysledky jsou
koordinovany zfizujici komisi. Pracovni skupiny pracuji na zakladé sbéru existujicich
informaci, dat a zkusenosti z jednotlivych Clenskych statl, z vysledkd fady vyzkumnych a
vyvojovych programl a projektd a védeckych studii. Veskeré informace vyhodnocuji a na
zakladé zkuSenosti svych clend doporucuji vybrana dat, zplsoby fizeni a provozovani
k dalSimu pouziti. Tyto vystupy jsou schvalovany Technickymi vybory a v pfipadé jejich
schvaleni jsou vydavany Svétovou silnicni asociaci jako doporuceni k uzivani vséem clenskym
statdm.

DalSim velmi ddleZitym zdrojem informaci jsou vystupy z projektl Evropské Unie zabyvajici
se touto problematikou tak jak jsou uvedeny v Casti B.3 Obecné zasady bezpecnosti.

Vzhledem ktomu, Ze Ctyfi Clenové fesitelského kolektivu jsou aktivné zapojeni v praci
pracovnich skupin zejména WG2 a dva jsou cleny Komise 3.3 ,Provoz silni¢nich tunel" byla
ziskana fada informaci a dat na zakladé pfimych osobnich kontaktd, které byly vyuzity pfi
feSeni tohoto projektu.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze informace uvedené ve zpravé jsou v souladu nejen
s evropskym standardem ale i celosvétovym nazorem na problematiku bezpecnosti silnicnich
tuneld.
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7. Obsah zpravy I. etapy projektu

Zprava je rozdélena do péti samostatnych casti

A. Uvodni &ast

Management bezpecnosti tunelll pozemnich komunikaci
Hodnoceni rizik tuneld pozemnich komunikaci

Legislativa

moow

Dokladova cast

které jsou dale tématicky a obsahové rozdéleny na oddily napt. Bl az B7. I kdyz
Zavérecna zprava je obsahové ucelena jsou jednotlivé diléi ¢asti zpracovany tak, ze je mozné
jejich samostatné vyuziti. U kazdé dil¢i Casti jsou uvedeni jeji zpracovatelé a zaroven
odpovédny clen resitelského tymu.

7.1 Cast A : Uvodni cast

Uvodni ¢ast A" obsahuje viechny ddleZité informace z hlediska navrhu a obsahu
projektu a jeho Upravy v ramci I.etapy projektu, charakteristiku reSitelského kolektivu,
zakladni zdroje ze kterych bylo ¢erpano (odkazy na pouZitou literaturu jsou soucasti
jednotlivych dil¢ich ¢asti), jeho predpokladané prinosy, popis priibéhu zpracovani a navrh
ob¢ahu II. Etapy Hrojektu.

7.2 C&st B : Management bezpecnosti tunelli pozemnich

ko.nunjlaci

v Eastio zpravy ¢ podéiiaceleny prehied 0 zakladnich"piindipect zajiStn a Fizen
(dale jen managementu) bezpecnosti po celou dobu Zivotnosti tunelu, povinnosti a
odpovédnosti jednotlivych zGcastnénych partnerd podilejicich se na priprave, schvalovani,
provozovani a zachrannych akcich vyplyvajicich ze zakon(, technickych norem a predpisi a
poskytnuti komplexniho prehledu platnych zakond, technickych norem, predpisd a dalSich
informacnich materidld a informacnich zdrojd tykajici se problematiky managementu
bezpecnosti silni¢nich tuneld.

Soucasti této Casti je i vyklad pojml teorie rizik a dalSich terminl z oblasti provozu a
bezpecnosti silnicnich tunelll pouZity ve vSech ostatnich ¢astech této zpravy.

Cést B je rozdélena do sedmi dilcich ¢asti B1 aZ B7
B1: Uvod
B 2 : Definice zakladnich pojm{ teorie rizik a bezpecnosti
B 3 : Obecné zasady bezpecnosti
B 4 : Organy zajistujici bezpecnost a jejich prava a povinnosti
B 5 : Bezpecnostni dokumentace
B 6 : Pravidelné prohlidky
B 7 : Organizace, nabor a skoleni obsluh tunel
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7.2.1 Cast B.2 : Definice zakladnich pojmi teorie rizik a bezpeénosti

Definice uvedené v této Casti maji zajistit shodny vyklad vybranych termind v ramci
feSeni celého projektu. Definice vychazeji z terminologie pouzité v Ceskych normach,
dostupné literatufe vCetné nedavného dokumentu CIB a mezinarodnich dokumentl ISO.
Terminy a jejich definice jsou rozdéleny podle kapitol této zpravy:

= Zasady bezpecnosti

= QOrgany zajist'ujici bezpecnost tunelll a jejich pravomoci
» Prostredky pro zajiStovani bezpecCnosti

» Bezpecnostni inspekce

= Organizace nabor a Skoleni obsluh

Vzhledem k tomu, Ze v této zpravé se vychazi a odkazuje na zahranicni literaturu, prevazné
v anglickém jazyce, jsou terminy uvedené Cesko/anglicky.

7.2.2 Cast B.3 : Obecné zasady bezpeénosti

Jedna se o uceleny dokument, ktery vysvétluje a zddvodnuje vzrlstajici zajem, jak
verfejnosti, tak zodpovédnych organl vSech Urovni za bezpelny provoz na pozemnich
komunikacich zejména v silniCnich tunelech a zaroven predklada navrh, prostredky a zplsoby
jejich principialniho zajisténi. Jsou zde predstaveny projekty financované EU zabyvajici se
toL [0 tématikoy, vietnd zplienh(l ziskavér! informaci. z jejich vysledk®. I 3le.isou..zd=
\y< J3tlery zadluac . prinic py a sasdy bazpdi osti/provozu véetné dllel ityen fakion ], ktere
vezpelnust Gviiviidji a Co'je néyadle Zicgjsi i vatany inezi vimi navzajem.

V <apitole 3.4 jsou_ podrobné popbsany rlizné zplsobv bfistubu k zai'sténi bezpecnosti
(tolsticky 7a/menatim) « vysvetleny ‘eiich: klody @ zipory ..V pax 3z gjicl k=2 ole (3.5
Irtegrovinys p¥stup 'k ooipelnoct silricnich “ur2l8jscu spesiiiayan, Cakiadid tkroley
pristupu, které umoznuji hodnoceni vSech typl tunelu vcetné rozliSeni jejich specifickych
charakteristik. Jednd se o stanoveni Urovné bezpecnostnich kritérii, porovnani s platnymi
normami, pravdépodobnostni nebo deterministické hodnoceni navrzeného reSeni, navrzeni
dodateCnych opatfeni a navrhu organizace bezpecCnosti. Pro vSechny tyto kroky jsou zde
uvedeny navrhy na zplsoby jejich provedeni a realizace.

Kapitola 3.6 Management bezpecnosti obsahuje prehled prvkl a systémd (které zahrnujeme
pod pojem management) pomoci kterych spravce tunelu spolecné s ostatnimi
zainteresovanymi slozkami zajist'uji udrzeni bezpecCnosti na poZadované Urovni po celou dobu
Zivotnosti tunelu. Jedna se o:

* navrh bezpecného provozu
» dodrzeni bezpecnosti pri vystavbé
= Skoleni bezpec€nosti

= krizovy plan

= provoz
= kontrola
= (drzba

* analyza nehod

* revize bezpecnosti
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DileZité je, aby vSechny prvky systému managementu bezpecnosti byly navzajem propojeny
do jednoho spole¢ného cyklu Fizeni. V dalSi Casti kapitoly je uveden strucny popis
jednotlivych prvkl managementu bezpecnosti véetné cill, které maji byt danym prvkem
nebo systémem dosazeny.

7.2.3 Cast B.4 : Organy zajist'ujici bezpecnost tuneli a jejich pravomoci

Odpovédnost za management bezpecnosti tuneld je ve Smérnici EU specifikovana
v Clancich 4 — Spravni organ, 5 — Spravce tunelu, 6 — Bezpecnostni technik a 7 — Inspekcni
organ. Vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci jejichz ¢asti silni¢ni tunely jsou,
upravuje ,Zakon o pozemnich komunikacich" ¢. 13/1997 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti a
to v Casti 6 - §40 a §41. Implementaci ,Smérnice EU" do Ceského pravniho radu resi navrh
novely tohoto zakona a to §12a, §16, ¢lanek II (Pfechodna ustanoveni k €l. I). V této Casti
jsou uvedeny pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organd ve smyslu Smérnice tak, jak by
mély byt specifikovany ve Vyhlasce na kterou se Uprava zakona odvolava.

7.2.4 Cast B.5 : Bezpec¢nostni dokumentace

Nejdllezitéjsimi dokumentem z hlediska managementu bezpecnosti tunelu po celou
dobu jeho Zivotnosti je jeho bezpecnostni dokumentace. V této Casti zpravy je podrobné
popsan jeji Ucel, zplsob zpracovani a schvalovani ve vSech jejich stupnich. Bezpecnostni
dol umentace je ivy dokument, ktery je trvale aktualizovan..Frovazi tunel o' faze navrhu,
Lvedeni_do provozu, vorlbéhy. rovoiovani a zqcl ycdje vSichny zmanv nitfnich ne e
wnejsichroiminak ek zptieob i Sjeno rroveiu.  Pro v&echny tyto fale ' zna ovani
dokumentace je uveden podrobny vbsah jejich jednotlivych ¢asti ve smyslu Smérnice EJ.

7.2.5 Cast B.6 : Bezpecnostni inspekce

Bezpecnostni inspekce nebo ,pravidelné prohlidky" (jak je uvedeno v ceském
prekladu Smérnice EU) jsou pro zajisténi trvalé Urovné bezpecnosti tunelu nezbytné. V této
Casti zpravy je uvedeno zddvodnéni jejich potfeby, Ucely a cile kterych ma byt inspekci
dosazeno, pravomoci a povinnosti jednotlivych zainteresovanych stran z hlediska

7 e am

7.2.6 Cast B.7 : Organizace, nabor a skoleni obsluh tuneli

Tato kapitola se zabyva persondlem, ktery se stara o provoz jednoho nebo vice
tuneld, a to jak v oblasti organizace prace, tak z hlediska naboru a Skoleni/vycviku
(vstupniho nebo nasledného) jeho jednotlivych zaméstnancl. Vzhledem ktomu, Ze se
vdechny tunely IiSi jeden od druhého a navic osoby, které maji zajiStovat jejich provoz
nenalezi vzdy ke stejnym organlim (napf. v Praze fidi provoz PCR, v Brné jejich provozovatel
Brnénské komunikace a.s. stejné tomu bude na dalnicnich tunelech, kde bude fizeni
provadét Reditelstvi silnic a dalnic, a v nékterych pfipadech mdze byt tento Ukol svéfen i
soukromé spolecnosti) je proto velmi obtizné zabyvat se pouze jednim pripadem, ktery by
mohl reprezentovat vSechny tyto existujici moznosti.

Naproti tomu u tuneld s podobnou charakteristikou (provoz, geometrie, délka apod.) jsou
postupy a pozadovana kvalita stejné. Zprava dava navod jakym zplisobem provadét nabor,
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organizaci a Skoleni pracovnikd tak, aby provozovani tunelu bylo na pozadované bezpecné
drovni.

7.3 Cast C: Hodnoceni rizik tunel&i pozemnich komunikaci

Jak jiz bylo v predchozich kapitolach uvedeno, jedna se o Siroce diskutovanou otazku
jakou metodu nebo metodiku hodnoceni rizik pfijmout, zda ma byt jednotnd spolecna
metodika doporucena pro vSechny clenské staty EU nebo, zda bude ponechana moznost
Clenskym statlm pro pouzivani rliznych metodik. Vzhledem k tomu, Ze se jde o sloZitou
problematiku, kterd je vSak v ostatnich oborech (napf. stavebni konstrukce, technologické
systémy) jiz delSi dobu pouzivana, pokladali resSitelé za nezbytné v prvni fadé uvést zaklady
teorie rizikové analyzy, prestoze si byli védomi, Zze vystupy z projektu maji mit praktickou
pouzitelnost. Bez obecné Casti uvedené v C.1 — Koncepce hodnoceni rizik by orientace
v dalSich dilech a kapitolach byla velice obtizna a vyZadovala by od ¢tenarl hledani informaci
v jinych zdrojich.

7.3.1 Cast C.1 : Koncepce hodnoceni rizik

Cést C.1 prehledné seznamuje s obecnymi postupy hodnoceni rizik, vysvétiuje princip
a zasady pravdépodobnostni analyzy a analyzy nasledk nezbytnych pro vyhodnoceni rizika.
Uvadi kritéria rizik jak obecna, tak doporucené hodnoty tolerovaného (akceptovatelného)
rizi @ individualni o i socidlniho. Zaroven upozoriuje na nejistety vstupnich.da” a doporucuje
[ O' 7Z0Vat VysS.ec </ arairzy rizK dolze ze-i ferniatvri pozniatky. Presto's: keaitiatiin
enilya sz k miie uplznit priclc nparativaica saadiich (porenrar. dvousrdzaychva iait),
nebo dvou ~dznych bezpecnostnich opatieni (provozni omezeni oproti instalaci dalSiho ‘druhu
b zpznestnibatachnnlogickéhozatizen?).

Vioilloza ietaved n Hiiday pouiti metedy strenk: vych ¢lagramid (v uzitin scfhy aravihe
produktu TunPrim, ktery byl vyvinut v rdmci projektu EU DARTS). V priloze 2 je uveden
stejny priklad s vyuzitim metody pric¢innych (Bayesovskych) siti. Zakladni vstupni data
nezbytna pro pouziti v obou metodach jsou uvedena v Priloze 3. Jedna se o hodnoty
pravdépodobnosti vzniku havarii nebo pozarl pti rlznych intenzitach dopravy a skladby
dopravniho proudu, poctu obéti atd.

7.3.2 Cast C.2 : Metody hodnoceni rizik

Tato Cast popisuje rozdil mezi pravdépodobnostnimi kvalitativnimi a kvantitativnimi
metodami rizikové analyzy a deterministickym modelem — analyzou scénard mimoradnych
udalosti. Jako priklad metody kvalitativni rizikové analyzy je zde uveden softwarovy produkt
spolecnosti Eltodo EG IDET (Identifikator bezpecnostniho feseni tunelu pozemni komunikaci).
Uvedeny SW vcetné jeho prirucky jsou prilohou zpravy IL.etapy. Kvantitativni analyza je
podrobné predstavena a rozebrana s pouZitim metody stromkovych diagramd. V této kapitole
jsou také uvedeny zakladni hodnoty fyzikalnich velicin jako je teplota, vyvin koure apod. pfi
rliznych velikostech iniciacni udalosti a hodnoty pravdépodobnosti jejich vzniku. Soucasti této
kapitoly je i navrh na zaclenéni hodnoceni spolehlivosti funkénosti technologického vybaveni
(pomoci Fuzzy pravidel) do kvantitativni rizikové analyzy.

V dalSi kapitole je popsan deterministicky pristup k hodnoceni Urovné bezpecnosti silnicnich
tunell tzv. ,Analyza scénaill mimoradnych udalosti*, ktera vede ke zjiSténi poctu ohrozenych
a zachranénych osob na zakladé presné definované mimoradné udalosti. Tato metoda je
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vyuzivana zejména ve Francii a je zde uprednostfovana pred pravdépodobnostni rizikovou
SACANY

analyzou. Jako priklad je uvedena ,Analyza scénard" tunelu Suchdol na Prazském silni¢nim
okruhu.

Samostatnou kapitolou je hodnoceni rizik pii provozu nebezpe¢nych nakladd. Resitelé se
rozhodli vyuzit pro tyto pripady doporuc¢eny SW, ktery byl vytvoren ve spolupraci PIARC a
OECD vramci projektu ERS2 (1997-2001). V kapitole je popis programu s uvedenim
pozadovanych vstupnich hodnot a jeho vystupd. Principem tohoto programu je porovnavani
rizik vzniklych provozem vozidel s nebezpecnymi naklady vtunelu a na objizdnych
komunikacich. Uvedeny vzorovy priklad uvadi posouzeni 8,6 km dlouhého tunelu Somport na
francouzsko — Spanélské hranici.

7.3.3 Cast C.3 : Programové produkty pro analyzu rizik

K analyze rizik jednoznacné patfi software pro simulaci krizovych udalosti. Tato
kapitola uvadi jednak obecné SW pro simulaci pozarl, které jsou zalozeny na propojeni
nékolika submodell (modely hydrodynamiky, hofeni, Sifeni tepla, vzduchotechniky), véetné
zakladnich teoretickych principl na kterych jsou tyto modely zaloZzeny. Dale je v této Casti
uvedena fada SW pro rizikovou analyzu, véetné kritérii pro jejich vybér. V priloze jsou
uvedeny zakladni informace a data vybranych SW (CRISP, COMOL, DIANA, EXODUS, RELEX,
TUNFIRE atd.).

1.4 £t 0.4 Pel lady oro rizikors 1 aral i7u

Lalezitost @ niezbytnost sveru a  vyhodnorovani “uat  z mimoiadnycri uc aiosti
vsilni¢nicatunelech patti k zakladnim principm managementu bezpecnosti. V této kapitole
je uvedan ravm te cniickern a Oreanize niho o)k u sk datta iniorme a e radnyg crn
ucaost formou elektrorickeho fermulare 's [edrtrimu Jatehazi, do <ere j ou v§ :chy ¢ aje
ukladany, a ktery byl zpracovan v ramci projektu ministerstva dopravy OPTUN ,Optimalizace
provozu silni¢nich tunell™ (2003-2006). V dalsi kapitolach je navrzen zplsob technického
zajisténi sbéru ziskanych dat. Otevienou otazkou zlstava organizace sbéru dat v Ceské
republice, kde budou tato data shromazd'ovana, jak a kym budou vyhodnocovana.

7.4 Cast D : Legislativa

7.4.1 Cast D.1 : Smérnice 2004/54/EC

V této Casti je uvedeno Uplné oficidlni znéni ceské verze SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2004/54/EC ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich bezpecnostnich
pozadavcich na tunely transevropskeé silni¢ni sité.

7.4.2 Cast D.2 : Uprava zakona 13/1997 Sb. O pozemnich komunikacich

V kapitole je uveden navrh paragrafového znéni Upravy zakona 13/1997 Sb. O
pozemnich komunikacich, kterym ma Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/54/EC
v Ceské republice nabyt platnosti. Jak vyplyva z navrhu zmény zakona a z projednavani
pripominek k Upravé Vyhlasky ¢. 104 o provozu na pozemnich komunikacich, které probéhlo
na MD v zavéru fijna, bylo rozhodnuto, ze pro aplikaci Smérnice bude vhodné vydat
samostatnou Vyhlasku Ministerstva dopravy o Bezpecnosti tunell na pozemnich
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komunikacich, ktera vzhledem k poZadavkim EU musi nabyt platnosti do konce dubna 2006.
V této zpravé existuje fada informaci, které je mozno vyuzit pro pfipravu navrhu této
vyhlasky.

7.4.3 Cast D.3 : Komparativni analyza predpisti a standard CR se Smérnici
2004 /54 /EC a predpisy vybranych zemi v oblasti bezpecnostniho
reseni tuneli pozemnich komunikaci

V tomto oddile jsou prehledné, tabulkovou formou, porovnany ceské normy a
technické podminky Ministerstva dopravy s fadou predpisl a smérnic ostatnich vybranych
zemi Svétové silni¢ni asociace (USA,Holandsko, Francie, Némecko, Rakousko atd.) a zejména
se Smérnici Evropského parlamentu a rady 2004/54/EC. V zavéru kapitoly je uveden rozbor,
vyhodnoceni a doporuceni na Upravu Ceské legislativy.

7.4.4 Cast D.4 : Diilezita data a terminy p¥i zavadéni Smérnice
2004/54/EC

Smérnice 2004/54/EC nabyla platnosti 30.4.2004, ale jeji zavedeni a uplatnéni vSech
jejich pozadavkd je dlouhodoby proces, ktery vSak ma presné stanoveny jednotlivé dilci
terminy. Pro dohled nad pInénim téchto termin( ustavila Evropskd komise vybor ,
Bezpecnost silni¢nich tunell™ , ktery je sloZep ze zastupcli v3ech &lenskych zemi a byly do
né pfizvani zAst ipci Svycarska_a Norska ti nelenskvch zcni EU avéak | emi s velkym
[ o am s icnich Y ine': Z kontrolick tarmind pleliledré uspo adanych vy 7aji-pe viang st
CR. Piviiiiy postupnynterminciy j 950,74, 2806, Jo ki 2rého inaji censke sidt, Swierr @ EU
zevést do.s/é legislativy.

SATRA, spol. sr. 0. A/ 15



RIZIKA SILNICNiCH TUNELU PODLE SMERNICE EU ISPROFOND 5006210025
1. etapa projektu — zprava

8. Spinéni stanovenych cilli I. etapy projektu

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.3 této Casti zpravy, v prlibéhu projednavani obsahu
prijatého projektu doslo k upfesnéni jeho napiné (na zakladé jeho koordinace s projekty
Ministerstva dopravy v této oblasti). Po tomto rozSifeni a upresnéni predmétu byl projekt
rozdélen do osmi dilCich Ukoll :

1.1 Obecné zasady bezpecnosti silnicnich tunell

1.2 Koncepce hodnoceni bezpecnosti a rizik

1.3 Analyza metod hodnoceni rizik

1.4  Analyza programovych produktl SW pro rizikovou analyzu a SW evakuace

1.5  Terminologie (¢-a) pro bezpecnost, spolehlivost a rizikovou analyzu silni¢nich tuneld
1.6 Spoluprace na zavedeni Smérnice 54/2004

1.7  Databaze nehod

1.8  Komparativni analyza standardd a predpisti v oblasti vybavovani a provozovani tunell

Navrh formy zavérecné zpravy byl navrzen na III. Kontrolnim dnu. Zprava je
koncipovana jako jeden obsahové kompaktni celek, ale zaroven tak, aby jednotlivé cCasti
mohly byt pouzity samostatné. Z tohoto ddvodu byly dil¢i Ukoly zahrnuty do jednotlivych
canostatnvch. od lil¢. \.73asadé.ide o tfi CAsti B, C a. D zhylé (csti A, E slon?i, ~kemnletadi 3
Cricotaciv Zavere 1né 7o Ive.

Cis* T —CHeiné zisar; bezpainosti chsawse G aloly:
s/ 1,..0be né 2552 dy beznalnosti s 'niCick tur 210

* 1.5 Terminologie (¢-a) pro bezpecnost, spolehlivost a rizikovou analyzu silnicnich
tuneld

V Casti C — Hodnoceni rizik tunel& pozemnich komunikaci jsou obsazeny
nasledujici dilci ukoly:
= 1.2 Koncepce hodnoceni bezpecnosti a rizik
* 1.3 Analyza metod hodnoceni rizik
* 1.4 Analyza programovych produktl SW pro rizikovou analyzu a SW evakuace
* 1.7 Databaze nehod
Zbylé dilci ukoly byly zahrnuty do casti D:
» 1.6 Spoluprace na zavedeni Smérnice 54/2004

= 1.8 Komparativni analyza standard( a predpisd v oblasti vybavovani a
provozovani tunell

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zavérecnd zprava obsahuje reSeni a specifikaci vSech
dohodnutych dil¢ich tkoll projektu.
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9. Vyuziti vysledki I. etapy projektu

V predlozeném navrhu projektu v roce 2005 ,Rizika silni¢nich tunell podle Smérnice
EU" bylo do IL.etapy projektu, pro pokraCovani jeho reseni v roce 2006, navrzeno proveést
rizikovou analyzu vybraného tunelu v Ceské republice metodou doporucenou na zakladé
vysledkdl feSeni Letapy. Vzhledem ktomu, Ze doSlo krozsifeni pfedmétu projektu o
pozadavek na celkovou analyzu dopadl zavedeni Smérnice EU do praxe v Ceské republice,
vyplyva ze ZavéreCné zpravy rada dalSich doporuceni na Upravu stavajicich po pripadé
pfipravovanych predpisli, které jsou v kompetenci Ministerstva dopravy, pFipadné na
zpracovani novych smérnic, priru¢ek nebo predpist.

9.1 TP 154 Provoz, sprava a udrzba tuneli pozemnich
komunikaci /2002

Podle rozboru provedeném k Césti B.5 Bezpelnostni dokumentace je tfeba dat do
souladu tento predpis s pozadavky vyplyvajicimi ze Smérnice a to zejména v kapitole IV.
technickych podminek ,, Bezpecnost v tunelech pozemnich komunikaci®.

9.2 TP Bezpecnost tunelli pozemnich komunikaci /navrh 2004

Prini ndv'h technickych podminek Lyly jiz zpracovdn. Podstatnou. ¢asti navrhu
tacamickyCh ponn ipek jseu mewedy Tizk vé anal zy’ tak/vyplyva z této zuravy v Casii CTiord
vheanéore bodnhcan riz k silriénich tarelC pe uzic/jedi-ou metidik:! rizikové ¢1avzy . vyt ér
metod zavisi na Ucelu a dobé ve kizré je hodnoceni provadéno zda ve fazi projektu, uvedeni
di provozu nebo modernizace tunelu. Metody uvedené v Casti C této zpr'vy a analyzované
je < «vaitativrt.= kvar itativai ana’yza , tek frevadpocoboestni Cdeteriniist cké. ko dnofeni
jsounro fadriacan sinidoiin tura vhoine Vian G 1 ate )y praiact st yle.n ipc =i kevan2;
upravena a dokonCena metoda kvalitativniho hodnoceni — program IDET ,Identifikator
bezpecnostniho feSeni tunell pozemnich komunikaci*. Tento SW produkt je soucasti
Zavérecné zpravy.

Do pripravovanych technickych podminek doporucujeme zapracovat tyto dalSi kapitoly
s vyuZzitim materidlQ z této zpravy:

Bezpecnost tuneld — pripravna faze

Predpis pro zpracovani bezpecnostni dokumentace v dokumentacich pro Gzemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, uvedeni tunelu do provozu; bezpecnostni dokumentace
tunelu; feseni Uprav bezpecnostni dokumentace; podkladova dokumentace pro
pravidelna cviceni obsluh a IZS;

Bezpecnost tunelil — provoz

Predpis bezpecnostnich opatreni pfi provozu tunelu; v souladu se Smérnici bude FeSit
problematiku mimoradnych udalosti, udrzbovych praci, Skoleni obsluh, cvi¢eni
zachranar(;

Bezpecnost tuneldl — kontrola bezpecnosti, Skoleni a cviceni
Predpis pro provadéni kontrol bezpecnosti tunelll, metodika Skoleni obsluh a cviceni
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9.3 Uprava legislativy

To co vSak povazuji feSitelé za nejdllezitéjsi je vypracovani samostatné Vyhlasky
Ministerstva dopravy ,Bezpecnost tunell delSich nez 500 m na pozemnich komunikacich".
Vypracovani této vyhlasky bylo doporuceno pfi projednavani dodatkl a uprav Vyhlasky ¢.104
vSemi zUcCastnénymi (zastupcl Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra, Odboru dopravy
MHMP), do které méla byt problematika bezpecnosti tuneld zahrnuta. Navrh na obsah
Vyhlasky je uveden v &asti D.2.

10. Navrh obsahu II. etapy projektu

II. etapa projektu by méla na zakladé praktického pouZiti a ovéfeni na vybraném
tunelu v CR, doporucit metodu nebo metody vcetné jejich rozsahu, komplexnosti a
zakladnich vstupnich parametrli a limitnich a hodnot ve formé, ktera se stane soucasti
Technickych podminek ,Bezpecnost tuneldl pozemnich komunikaci*. Vramci II. etapy
projektu by mél byt také na posuzovaném tunelu ovéren doporuceny SW QRAM pro
hodnoceni rizik provozu nebezpecnych nakladd.

Ramcovy popis resSeni Il.etapy:

Fa e 1 :'‘Analyz | systému

Yy 3r vhecnélio silniérino neon damcr’hd whelu, rozbor Ciniosd a ki te 2nc st
nejvice ovliviiugicich rizikoy ost tuneru.” Priprava "fyzikamiho" moueiu wiielu, kiery
budz zakladem pro sémantickou sit’ rizik v tunelu.

Faze 2 : Sbér dat

Na zakladé vytvorené sémantické sit€é bude proveden sbér relevantnich dat.
Soubézna analyza vlastnosti rdznych modeld (FMEA, HAZOP, FTA...) a testovani jejich
citlivost na neurditosti v datech.

Faze 3 : Doporuceni konkrétni metody
Podle povahy ziskanych dat budou doporuceny dva az tfi modely.

Faze 4 : Ovéreni metod na konkrétnim tunelu

Provedeni RA na vybraném tunelu, porovnani vysledkl, Uprava navrzenych model(
z hlediska jejich komplexnosti a podrobnosti, véetné analyzy vysledkl jednotlivych
modell a porovnani s FN kfivkou tolerovaného rizika.
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